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RvA no. SM/09-13-LV 

Onderwerp: Ontwerp van landsverordening tot wijziging van de Sanctielandsverordening in 
verband met de uitvoering van sanctieverordeningen of sanctiebesluiten van de 
Europese Unie (uw volgnummer LV-13/0021). 

Advies: Met verwijzing naar uw adviesverzoek d.d. 1 november 2013 om het oordeel van 
de Raad van Advies inzake bovengenoemd onderwerp en de behandeling hiervan 
in de vergaderingen van de Raad d.d. 17 en 18 december 2013 en de vaststelling 
hiervan in de vergadering van de Raad d.d. 23 december 2013, bericht de Raad u 
als volgt. 

Het ontwerp strekt er volgens de considerans toe om de Sanctielandsverordening 
te wijzigen, om een zo uniform mogelijk Koninkrijksbeleid te bewerkstelligen wat 
betreft EU- sancties. 

Bestudering van het onderhavige ontwerp en de bijbehorende memorie van 
toelichting alsmede de overige bij het adviesverzoek gevoegde stukken geeft de 
Raad aanleiding tot het maken van de navolgende opmerkingen. 

1. Inhoudelijke opmerkingen 

Considerance 
De Raad constateert dat naast het bewerkstelligen van uniformiteit van 
Koninkrijksbeleid voor wat betreft EU-sancties, het ontwerp onder andere beoogt 
om enkele technische gebreken in de Sanctielandsverordening aan te passen. 
Deze technische gebreken zijn aan het licht gekomen tijdens het project 
Geldende Teksten, echter konden op dat moment niet verholpen worden 
vanwege de bepalingen van de Landsverordening Overgangsbepalingen van 
wetgeving en bestuur. 
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De Raad merkt op dat deze wetstechnische gebreken wel worden genoemd in de 
toelichting van art ikel 1 onderdeel B, maar niet in de considerans. 

De Raad adviseert om een dergelijke passage in de considerans op te nemen op 
basis van Aanwijzing voor de regeling (hierna: Aanwijzing) 92. 

Nu de regering de mogelijkheid heeft om de Sanctielandsverordening aan te 
passen, adviseert de Raad om tegelijk het huidige artikel 2 aan te passen, aan de 
bewoordingen van artikel 2a van het ontwerp, om zo eenheid in de 
landsverordening te bevorderen en meer duidelijkheid te scheppen wanneer het 
gaat om de inhoud. 

Hierbij vraagt de Raad specifiek de aandacht voor het woord 'kunnen' genoemd in 
artikel 2 van de Sanctielandsverordening. Immers, artikel 2 van de 
Sanctielandsverordening bepaalt dat de in artikelen 3 en 4 omschreven regels op 
voordracht van de minister of de ministers bij landsbesluit, houdende algemene 
maatregelen , kunnen worden vastgesteld. Daartegenover bepaalt artikel 2 van het 
ontwerp dat regels worden vastgesteld. 

Dit woord komt in de gebruikte context van artikel 2a in het ontwerp niet voor. 
Artikel 2a vermeldt namelij k het woord 'worden' . 

De Raad merkt op dat er een mogelijke discrepantie ontstaat inzake de reeds 
bestaande discretionaire bevoegdheid voor de minister, door het gebruik van het 
woord 'worden' in artikel 2a van het ontwerp vergeleken met "kunnen worden" in 
artikel 2 van de Sanctielandsverordening. 

De Raad vraagt hiervoor de aandacht. 

Uit artikel 2a en de memorie van toelichting blijkt voorts dat wanneer het gaat om 
internationale sancties van volkenrechtelijke aard , het Koninkrijk en dus ook Sint 
Maarten internationaal juridisch is gehouden me te werken op grond van artikel 25 
van het Handvest van de Verenigde Naties. 

Door de gebruikte bewoordingen van artikel 2 van de Sanctielandsverordening 
kan er, zoals hiervoor is uiteengezet, naar de mening van de Raad een 
onduidelijkheid ontstaan wanneer het gaat om het wel of niet vaststellen van een 
landsbesluit, houdende algemene maatregelen. 

De Raad vraagt de aandacht van de regering op dit punt. 
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In artikel 2 van de Sanctielandsverordening is bepaald dat bij landsbesluit, 
houdende algemene maatregelen, de in artikelen 3 en 4 omschreven rege ls 
kunnen worden vastgesteld op voordracht van de minister of de ministers. 

Vervolgens wordt in artikel 3 verwezen naar de in artikel 2 bedoelde regels. Naar 
de mening van de Raad maken deze kru isverwijzingen de wetgeving onnodig 
ingewikkeld. In Aanwijzing 61 , tweede lid, van de Aanwijzingen voor de 
regelgeving is vermeldt dat verwijzingen naar bepalingen die zelf een verwijzing 
inhouden bij voorkeur dienen te worden vermeden. 

De Raad vraagt hiervoor de aandacht. 

Conclusie 
Concluderend geeft de Raad de regering in overweging het onderhavige ontwerp 
naar de Staten te zenden, nadat met de opmerkingen van de Raad zal zijn 
gehouden. 

Sint Mrten, 23 december 2013 

Het-Li De Vice-voorzitter 

/ 
V mr. drs. M.C.C. Brooks-Salmon 
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